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Potacz sie ze swiatem mleczarstwa

Stanowisko EDA w odpowiedzi na konsultacje COM
odnosnie norm jakosci handlowej

Odpowiedzi i dodatkowe komentarze do badan ankietowych dla
udziatowcdéw biznesowych?
ROZWOJ NORM JAKOSCI HANDLOWEJ (ZAWARTYCH W ROZPORZADZENIU CMQ?3,

,DYREKTYWACH SNIADANIOWYCH” ORAZ W DRUGIEJ LEGISLACJI CMO) Przetarg N°AGRI-2017-
EVAL-09

EDA przyjmuje z zadowoleniem konsultacje Komisji dla udzialowcéw biznesowych nad
rozwojem norm jakosci handlowej. Dokument EDA ma na celu dostarczenie szerszej
podstawy dla odpowiedzi EDA na badania ankietowe online.

EDA pozostaje takze w gotowosci na gteboki wywiad indywidualny, wspélnie ze swoimi
czlonkami, wiaczajacy reprezentantéw firm mleczarskich.

A. Identyfikacja i profilowanie respondentéw ankiety — EDA
Normy jakosci handlowej UE w sektorze mleka

Streszczenie rozwoju norm jakosci handlowej UE produktéw mlecznych

Normy jakosci handlowej UE sg zbiorem zasad dla zapewnienia, Zze rynek jest zaopatrywany w
produkty rolne o znormalizowanej i satysfakcjonujgcej jakosci w celu zaspokojenia oczekiwan
konsumentéw, umozliwienia handlu i zapewnienia pola dziatania dla operatoréw biznesowych UE w
zakresie zywnosci (FBOs).

Mk

1 Komentarz KSM: Ttumaczenie sfinansowane ze $rodkédw Funduszu Promocji Mleka
2 https://g.opinioni.net/index.php/648797?token=xcUA4y& newtest=Y
3 Komentarz KSM: CMO — Organizacja Jednolitego Rynku



https://q.opinioni.net/index.php/648797?token=xcUA4y&newtest=Y

i f

s S vy
Stanowisko

Potacz sie ze Swiatem mleczarstwa

W dniu 2 lipca 1987 r. Rada Wspolnot Europejskich, rozwazajgc specyficzne zagadnienia jakosciowe
w odniesieniu do mleka, wprowadzita specyficzng ochrone okreslen uzywanych w handlu w
odniesieniu do mleka i produktéw mlecznych 4. To rozporzadzenie najpierw ustanowito jasng definicje
‘UE’ dla ‘mleka’, jak réwniez warunki uczciwej konkurencji pomiedzy mlekiem, a konkurencyjnymi
produktami, w obszarze dotyczagcym okreslenia produktu, nazewnictwa i reklamy. Nastepnie w 1994 r.
i 1997 r., Rozporzadzenie Rady (EC) 2991/945 oraz 2597/976, wprowadzity kolejne normy odnoszace
sie do ttuszczéw do smarowania przeznaczonych do konsumpciji przez ludzi oraz dla mleka
spozywczego.

Ochrone wprowadzono w Unii Europejskiej poczatkowo w 1987 roku, a nastepnie w 1994 r.
odzwierciedlono zalecenia przyjete przez wspoélny Komitet FAO/WHO Rzadowych Ekspertow dot.
Kodu Zasad dot. Mleka i Produktéw Mlecznych. Stopniowo ten Kod” zostat uszczegétowiony w
szeregu normach dla mleka i produktéw mlecznych, ktory zostat podzielony na cztery kategorie:

¢ Normy dla przetworéw mlecznych

¢ Horyzontalne normy dla seréw

¢ Indywidualne normy dla serow

e Generalne ustalenia dla mleka i przetworéw mlecznych

Wiekszos¢ tych norm zostata wdrozona w réznych rozporzgdzeniach UE dot. Organizacji Wspdlnego
Rynku (CMO), zwtaszcza w rozporzgdzeniu (EC) 1234/2007, a nastepnie w rozporzadzeniu (UE)
1308/2013, w zgodnosci z zasadg ustalong w art. 5.3. rozporzadzenia (EC) 178/2008 dot. stosowania
norm miedzynarodowych w prawodawstwie UE. Wdrozenie odpowiednich norm Codeks Alimentarius
do prawodawstwa UE dot. wspélnej organizacji rynkdw rolnych gwarantuje dzisiaj spéjnos¢ pomiedzy
miedzynarodowymi a europejskimi normami.

Aktualny zakres norm jakosci handlowej dla produktéw mlecznych

Historyczny zakres chronionych definicji, okreslen i opiséw handlowych dla mleka i przetworow
mlecznych oraz norm jakosci handlowej dla ttuszczéw do smarowania przeznaczonych do konsumpgiji
przez ludzi zostat nakreslony w preambutach rozporzadzen:

- (EEC) nr 1898/87
- (EC) nr 2991/94
- (EC) nr 2597/97.

4 Rozporzadzenie (EEC nr 1898/87 dot. ochrony okreslen uzywanych w handle mlekiem przetworami mleczarskimi

5 Rozporzadzenie Rady (EC) nr 2991/94 z 5 grudnia 1994 ustalajgca normy dla tluszczéw do smarowania- obecnie wigczone do
Rozporzadzenia (EC) nr 1234/2007

8 Rozporzgdzenie Rady (EC) nr 2597/97 z 18 grudnia 1997 ustanawiajgce dodatkowe zasady wspolnej organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych dla mleka spozywczego

" Kod Zasad Dotyczacych Mieka i Produktow Mlecznych
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Uproszczenie zasad CMO realizowane przez rozporzadzenie nr 1234/2007 powtdrzyto ‘historyczny’ i
skonsolidowany zakres powyzej wymienionych rozporzgdzen. Punkt 51 preambuty tego
rozporzgdzenia stwierdzit:

“ Zostaty zamieszczone pewne legalne instrumenty dla regulowania marketingu i okreslen
stosowanych dla mleka, produktow mlecznych i ttuszczéw. Realizujg one z jednej strony cel poprawy
pozycji mleka i produktéw mlecznych na rynku, a z drugiej zapewnienie uczciwej konkurenciji
pomiedzy ttuszczami do smarowania pochodzgcymi z mleka a innymi; oba bedgce z korzyscig dla
producentéw i konsumentow. Zasady zawarte w rozporzadzeniu Rady (EEC) nr 1898/87 z dnia 2 lipca
1987 odnosnie ochrony okreslen uzywanych w obrocie mlekiem i produktami mlecznymi sg
nakierowane na ochrone konsumenta i na ustanowienie warunkéw konkurencji pomiedzy produktami
mlecznymi a produktami konkurencyjnymi w zakresie okresler produktéw, nazewnictwa i reklamy, co
zabezpiecza przed jakimikolwiek zaburzeniami. Rozporzgdzenia Rady (EC) nr 2597/97 z 18 grudnia
1997 r. ustanawiajgce dodatkowe zasady dot. organizacji wspdlnego rynku mleka i przetworéw
mlecznych w odniesieniu do mleka spozywczego dostarcza uregulowan nakierowanych na
gwarantowanie wysokiej jakosci mleka spozywczego i produktéw, ktére zaspakajajg potrzeby i
zZyczenia konsumentdéw i poprzez to stabilizujg rynek i dostarczajg konsumentowi wysokiej jakosci
mleko spozywcze. Rozporzgdzenie Rady (EC) nr 2991/94 z dnia 5 grudnia 1994 r. ustanawiajgce
normy dla tluszczéw do smarowania okre$la normy jakoSci handlowej dla mleka i produktéw nie-
mlecznych w celu jasnej i odmiennej klasyfikacji towarzyszgcej zasadom przypisywania okre$len. W
zgodnoS$ci z celami aktualnego rozporzgdzenia, zasady te powinny zostac utrzymane”.

Obecnie, te cele zostaty przeniesione i wigczone do miedzy-sektorowych celéw odnoszgcych sie do
norm jakosci handlowej ujetych w art. 64 do 78 aktualnego rozporzgdzenia CMO nr 1308/2013.

Istniejgce obecnie normy jakosci handlowej przetworow mlecznych

Istniejgce normy UE jakosci handlowej dla produktéw mlecznych bazujg na art. 43 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej w tekscie jako TFEU) i sg umieszczone w art. 75, 78 oraz w
Aneksie VII, Czes¢ lll, IV i Aneksie VII, Zatgczniku Il Rozporzadzenia Rady (EU) nr 1308/2013 z
grudnia 2013 r.

W CMO, Art. 75 paragraf 1, odnosi sie specyficznie sie do norm jakosci handlowej dla ttuszczéw do
smarowania przeznaczonych do konsumpcji przez ludzi, a Art. 78 paragraf 1 powigzany z Aneksem
VII, Czes¢ Illi VIl odnosi sie do definicji, okreslen i opiséw handlowych dla mleka i przetworéw
mlecznych przeznaczonych do konsumpciji przez ludzi.

Te zasady wymienione powyzej sg szerzej opisane w drugiej legislacji CMO, w szczegdlnosci w
Rozporzgdzeniu Komisji (EC) nr 445/2007 8 oraz w Decyzji Komisji nr 2010/791 °.

L

8 Rozporzadzenie Komisji (EC) nr 445/2007 z 23 kwietnia 2007 r. ustanawiajace pewne szczegétowe zasady stosowania
Rozporzadzenia Rady (EC) nr 2991/94 ustanawiajgcej normy dla tluszczéw do smarowania oraz Rozporzadzenie Rady (EEC)
nr 1898/87 odnosnie ochrony oznaczen stosowanych w obrocie mlekiem i przetworami mlecznymi

9 Decyzja Komisji UE 2010/791/EU z 20 grudnia 2010 r. zawierajgca wykaz produktéw, o ktérych mowa w pkt I1l.1 akapit drugi
w zatgczniku XlI do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 (obecnie Rozporzadzenie Rady (Eu) nr 1308/2013)
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B. Skutecznos¢ norm jakosci handlowej

Skuteczno$¢ norm jakosci handlowej UE: rozlegtos$¢, w ktorej cele realizowane przez normy jakosci
handlowej sg uzyskiwane w praktyce. Cele norm jako$ci handlowej:

e zapewnienie, ze rynek jest zaopatrywany w produkty rolne o standaryzowanej i
satysfakcjonujgcej jakosci w celu zaspokojenia oczekiwan konsumentéw

e usprawnienie handlu produktami rolnymi

e zapewnienie pola dziatania dla producentéw rolnych UE

B.8. EDA wierzy, ze aktualne ramy norm UE jakosci handlowej osiagnely peten sukces poprzez
udziat w poprawie ekonomicznych warunkéw produkcji poprzez;

a) Redukcje problemdéw zwiagzanych z jakoscig na etapie produkcji

b) Zwiekszenie mozliwosci réznych waloryzacji produktu

c) Dostep do nowych i/lub bardziej opfacalnych kanatéw zbytu

a) Redukcja problemoéw zwiazanych z jakos$cig na etapie produkcji

Jak podkreslono wczeéniej, od 1987 r. oraz jak powtdrzono w punktach 64 i 65 Rozporzadzenia
Rady (EU) nr 1308/2013, stosowanie chronionych definicji, okreslen i opiséw handlowych dla mleka i
przetworéw mlecznych oraz norm jakosci handlowej dla ttuszczéw do smarowania przeznaczonych do
konsumpciji przez ludzi (dalej ,normy jakosci handlowej dla przetworéw mlecznych”) pozwala
zaktadom przetwérstwa mleka na konkurowanie bardziej pod wzgledem jakosci swoich produktow,
niz wzgledem ich sktadu, bez obnizania specyficznych charakterystyk ich produkcji. Zdefiniowane i
standaryzowane przetwory mleczne stanowig gwarancje dla handlowcéw i konsumentéw odnosnie
rzeczywistej jakosci przetworéw mlecznych, ktére sg sprzedawane lub kupowane.

Przyktad pionowych norm jakosci handlowych dla przetworéw mleczarskich:

Jak stwierdzono w punkcie 64 preambuty Rozporzgdzenia (EU) nr 1308/2013, istniejgce normy jakoSci
handlowej dla ttuszczéw do smarowania biorg udziat w poprawie warunkéw ekonomicznych produkcji
i handlu oraz jakosci tych produktéw. W ramach aktualnych zasad CMO, norma na ttuszcze do
smarowania autoryzuje uzywanie nazwy ‘masto’ tylko dla produktéw spetniajgcych scisle kryterium
sktadu w odniesieniu do tluszczu: np. 80-82% dla masta petnottustego, 60-62 % dla masta o obnizonej
zawartosci ttuszczu itd. Dlatego tez produkt pomiedzy 62% a 80 % zawartosci tluszczu nie moze byé
legalnie nazywane stowem ,masto”. Ta norma dla ttuszczéw do smarowania tworzy zharmonizowane i
uczciwe pole dziatania dla producentéw, zapewnia jasnos¢ okres$lenia dla konsumentéw odnosnie
produktu, ktéry oni kupujg i jednoczesnie gwarantuje jakosciowy standard dla masta wewnatrz UE.
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Poréwnanie przyktadéw z innych obszarow:

- Paroéwki/kietbasy i inne przetwory miesne, gdzie wraz z uptywem czasu sg widoczne zmiany
jakosciowe — coraz mniej i mniej miesa.

- Kryzys tluszczowy (2002-2003 czy 2007-2008), gdy producenci lodéw przerzucili sie w swoich
produktach z ttuszczu mlecznego na ttuszcz roslinny, nie zmieniajgc nic wiecej w swoich produktach
oprocz listy sktadnikow — nadal ilustrujgc opakowania krowami i wymieniajgc na opakowaniu
okreslenia ‘Smietanka’ i ‘mleko’, tak ze konsument myslat, ze 100% biatka i ttuszczu nadal pochodzi z
mleka.

- Marcepan oraz wiele innych substancji stodzgcych z mniejszg iloScig ziaren orzechéw/moreli oraz
wiekszg i wiekszg iloscig cukru

Wypetianie oczekiwan konsumentéw wzgledem otrzymywania odpowiedniej i czytelnej informacji

Chronione definicje, okreslenia i opisy handlowe dla mleka i przetworéw mlecznych oraz normy
jakosci handlowej dla ttuszczoéw do smarowania przeznaczonych do konsumpcji przez ludzi odgrywaja
wazna role, gdy chodzi o informowanie konsumentéw odno$nie charakterystyk produktu i ochrony
przed oszustwem. Normy jakosci handlowej przetworéw mlecznych gwarantujg od ponad 30 lat
przejrzystg i odpowiednig informacje dla konsumentéw, co podkreslono jako cel w punktach 70 i 72
preambuty do Rozporzadzenia (Eu) nr 1308/2013. Od czasu ich wdrozenia, normy jakosci handlowej
przetworéw mlecznych stanowity ochrone w zakresie pewnosci konsumenckich wyborow, wigzac
specyficzne przetwory mleczne z ogdlnie rozpoznawang jakoscig i standardami dotyczacymi skiadu
produktu. Z tego powodu normy te wzmacniajg ochrone konsumentéw w catej Europie,
przeciwstawiajgc sie oszustwom polegajgcym na fatszywych informacjach oraz zabezpieczajgc przed
zakupami niechcianych towardow.

Przyktad:

Definicja mleka w rozporzadzeniu CMO upowaznia jedynie do normalizacji ttuszczu. Inne fizyczne
obrébki lub modyfikacje sktadu sg dozwolone, pod warunkiem, (1) ze ta modyfikacja jest ograniczona
do dodawania i/lub usuwania naturalnych sktadnikow mleka i (2) ze ta modyfikacja jest podawana w
nazwie produktu.

Wraz z rozwojem nowych technologii, stato sie aktualnie mozliwe wydzielanie z mleka wielu
sktadnikéw (np. drobnych biatek serwatkowych o wysokich wartosciach odzywczych). Definicja mleka
chroni konsumenta przed zakupem mleka, w ktérym skfadniki zostaty usuniete, o czym konsument nie
zostat wlasciwie poinformowany. Takie definicje ochronne, np. definicja mleka, podtrzymujg naturalny
wizerunek mleka i przetworéw mlecznych i poprzez to uniemozliwiajg nieuczciwg konkurencje i nie
wprowadzajg konsumenta w btgd odnosnie natury zakupionych produktow.

Prawne rozstrzygniecia ECJ:
Prawne rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (zwanego dalej ECJ) powtorzyty, w

jaki sposéb normy jakosci handlowej przetworéw mlecznych pomagajg w otrzymaniu wiasciwej i
transparentnej informacji i kupionych przez nich produktach

L
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- W przypadku sera “Digt-Kédse” (C-101/98):

Trybunat stwierdzit, ze produkty, w tym ,sery”, moga by¢ nazywane przy uzyciu okreslen ,przetwory
mleczne” jedynie wtedy jesli sg produktami otrzymanymi wytgcznie z mleka i pod warunkiem, ze
zaden skfadnik mleka nie zostat zastgpiony, nawet czesciowo, podczas procesu produkcyjnego. ECJ
dodat, ze ten zakaz byt wprowadzony z uwagi na potrzebe ochrony konsumentéw i aby unikngé
jakiejkolwiek watpliwosci pomiedzy przetworami mlecznymi a innymi produktami zywnosci, wigczajgc
te zawierajgce czesciowo sktadniki mlecznel®,

Trybunat zauwazyt, ze ustawodawca, w mysl zasady proporcjonalnosci wyraznie uwazat, ze jedynie
wyrazny zakaz uzywania okreslenia ,ser” dla produktow otrzymanych z mleka, z ktérego naturalny
ttuszcz mleczny zostat usuniety, moze w sposéb petny zabezpieczy¢ przed jakimkolwiek
nieporozumieniem, ktére mogtoby powsta¢ w odbiorze konsumenta, jako rezultat uzycia stowa ,ser”,
nawet gdyby byto to uzupetnione pisemnymi wyjasnieniami 11,

- W przypadku “Tofu Town” (C-422/16)

W tym przypadku ECJ podkreslit fakt ze, w obrocie lub reklamie, mozliwos¢ uzywania okreslenia
,mleko” oraz okreslen zarezerwowanych wyfgcznie dla przetworéw mlecznych zachodzi wytgcznie w
odniesieniu do produktéw, ktére spetniajg wymagania zamieszczone w Aneksie VII, Czes¢ I,
Rozporzgdzenia nr 1308/2013. Ponadto te zasady sg gwarancja dla producentéw tych produktow
unikania zaburzania warunkow konkurenciji, a dla konsumentow, ze produkty okreslane tymi
okresleniami spetniajg w catosci te same standardy jakos$ci, chronigc ich przed jakgkolwiek
niepewnoscig w odniesieniu do sktadu produktéw, jakie zamierzajg oni zakupi¢ 2.

Zatem, skuteczno$é norm jakosci handlowej przetworéw mlecznych w ostatnich 30 latach oraz
powyzej wymienione konkluzje ECJ, pokazujg w jaki sposdb normy chronig konsumentéw przed
wprowadzaniem do obrotu produktéw, w ktérych skfadniki mleczne sg nieobecne lub zostaty usuniete
bez odpowiedniego poinformowania konsumentéw.

Badania konsumenckie:

Jako wktad ze strony sektora mleczarskiego, francuska miedzybranzowa organizacja “CNIEL” zlecita
~Instytutowi AUDIREP” przeprowadzenie badania konsumenckiego w roku 2017, dot. odbioru przez
konsumentow produktéw opartych na bazie roslinnej (5175 ankietowanych byto proszonych o
odpowiedzZ na powigzane z tym pytania).

10 (C-101/98) punkt 32
11 (C-101/98) punkt 29-33

12 punkt 48 C-422/16
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Wyniki badania pokazujg realne watpliwosci w odbiorze konsumentéw, pomiedzy produktami
mlecznymi a produktami na bazie roslinnej. Rzeczywiscie, pos$rdd ludzi objetych badaniem:

o Wedtug 6 sposrod 10 badanych napoje roslinne mogtyby zastepowaé mleko krowie

e 1 na 3 badanych myslat, ze w napojach roslinnych czy deserach byto mleko

¢ 1 na 2 badanych myslat, ze napoje roslinne zawieraty tyle samo sktadnikéw odzywczych co
mleko

¢ 1 nab5 badanych oraz 1 na 4 konsumentéw napojéw roslinnych, stwierdzit, ze napoje roslinne
sg przystosowane do potrzeb dzieci

To badanie jest dostepne dla konsultacji i mogtoby by¢ w kazdym momencie prezentowane przez
pracownikéw CNIEL.

Nie-handlowe nieprawidtowe uzywanie definicji, okreslen i opisow handlowych mleka i
przetworéw mlecznych w UE:

Nieprawidtowe stosowanie okreslern mleczarskich pojawia sie regularnie w mediach
spotecznosciowych, ale takze w ksigzkach z przepisami oraz w gazetach. Nawet, pomimo iz zasady
dot. ochrony okreslen mleczarskich stosowane sg tylko do praktyk handlowych, europejski przemyst
mleczarski uwaza jako istotne spdjne i doktadne uzywanie definicji i okreslen mlecznych produktow w
celu zagwarantowania wtasciwego rozumienia o znaczgcych réznicach pomiedzy mlecznymi i nie-
mlecznymi produktami.

Przykiad francuskiej ksiazki z przepisami?s:

Fromage vegeétal

Parmesan

13 Komentarz KSM : Powyzsza publikacja przytacza produkty roélinne uzywajace nazw klasycznych seréw (np.
cheddar), okreslajac w tytule okreslenia sery roslinne
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Umozliwianie zaopatrywania rynku w produkty o znormalizowanej i satysfakcjonujgcej jakosci.

Normy dla przetworéw mlecznych, od czasu ich wprowadzenia majg na celu, zgodnie z punktem 71
preambuly rozporzadzenia (EU) nr 1308/2013, zaopatrywanie Jednolitego Rynku Europejskiego w
produkty mleczne i znormalizowanej i satysfakcjonujgcej jakosci.

Legalne orzeczenia ECJ:

Powyzszy cel zostat potwierdzony przez ECJ w sprawie “Tofu Town” (C-422/16) w odniesieniu do
definicji, okreslen i opisow handlowych dla mleka i przetworéw mlecznych. ECJ stwierdzit, ze podczas
wprowadzania do obrotu lub reklamy, mozliwo$¢ uzywania okreslenia ,mleko” i okreslen
zarezerwowanych wytacznie dla przetworéw mlecznych jest mozliwe wytgcznie wobec produktow,
ktore spetniajg wymagania wymienione w Aneksie VI, Czes¢ Il, rozporzadzenia nr 1308/2013.
Ponadto, te wymagania sg gwarancjg dla producentéw tych produktéw w zakresie niezaktécania
warunkow konkurencji oraz dla konsumentéw, zapewniajgc, ze produkty opisane tymi okresleniami
posiadajg te same standardy jakosci, chronigc ich przed jakimikolwiek watpliwosciami w odniesieniu
do skftadu tych produktéw, ktére zamierzajg oni zakupi¢ 4.

Przyktad aktualnej sytuacji na rynku UE btednego uzywania chronionych okreslen mleczarskich:

RIZAULAIT

Ten produkt uzywa okreslen “Riz au lait“!® oraz stéw ,dairy free”*. Produkt famie reguty ustalone w
Aneksie VII, czes¢ I, punkt 3 rozporzadzenia (EU) nr 1308/2013, odnoszacym sie do uzywania
okreslen mleczarskich w produktach ztozonych?’.

Takie produkty mogtyby uzywaé nazwy mleko i okreslen uzywanych wytgcznie dla przetworéw
mlecznych jedynie wtedy gdy mleko lub przetwory mleczne sg istotng czescia, albo w odniesieniu do
jakosci, albo dla charakterystyki produktu. Jak stwierdzono na froncie opakowania, ten produkt nie

14 punkt 48 C-422/16

15 Komentarz KSM: ,Riz au lait”- Ryz z mlekiem

16 Komentarz KSM : ,,dairy free” — bez sktadnikéw mlecznych
17 Komentarz KSM: produkt na bazie orzechéw kokosowych



zawiera mleka ani przetworéw mlecznych i dlatego tamie reguty dotyczace chronionych okreslen
mleczarskich zgodnie z rozporzadzeniem (EU) nr 1308/30134.

L
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Dlatego tez, dla europejskiego przemystu mleczarskiego, kontynuacja ochrony trwajgcej przez ponad
30 lat i wlasciwe stosowanie norm handlowych wobec produktéw mlecznych pokazujg skutecznos¢
stosowania zasad dla sektora, w szczegdlnosci, dla trwatego i jasnego pola dziatania dla mleczarskich
FBOs!® oraz dla uzyskiwania znormalizowanej i wysokiej jakosci produkcii.

B9. EDA uwaza, ze aktualne ramy prac nad normami handlowymi UE stanowig w pefni sukces
w poprawie ekonomicznych warunkéw w relacjach handlowych business-to-business w
odniesieniu do:

a) Redukcji problemoéw jakosciowych w posrednich etapach dystrybucji

b) Redukcji kosztéw transakcyjnych w relacjach business-to-business

c) Wytyczenia zasiegu dla rozwijanych innowacyjnych praktyk handlowych
business- to-business

d) Usuniecia barier w wewnetrznym handlu UE

Jak stwierdzono w punktach preambuty rozporzgdzenia (EEC) nr 1898/87: , produkty konkurencyjne
korzystajg z przewagi konkurencyjnej w zakresie kosztow produkcyjnych, ze wzgledu na fakt, ze wiele
z nich jest czesto produkowanych z importowanych surowcoéw o zerowych stawkach celnych,
podczas gdy przetwory mleczne wykazujg wyzsze koszty produkcyjne, ktére sg podyktowane
potrzebg zabezpieczenia dochoddéw producentéw rolnych”. W szczegdlnosci:

* Normy handlowe dla przetworéw mlecznych poprawiajg warunki ekonomiczne produkcji i sg istotne
dla usprawnienia handlu poprzez ustalenie wspdlnych referencji handlowych

* Normy handlowe dla przetworéw mlecznych usprawniajg wtasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego i z tego powodu sg bazg dla sukcesu europejskiego sektora mleczarskiego, jako
kregostupa dla obszaréw wiejskich i dostarczyciela wartosciowych wtasciwosci odzywczych

* Normy handlowe dla mleczarstwa zapobiegajg uzywaniu mleczarskich okreslen dla nie-mlecznych
produktéw i podajg wtasciwg informacje na produkcie w catym tancuchu, zapewniajgc rzetelne
przychody dla wszystkich, ktérzy produkujg jasno zdefiniowany materiat mleczny lub produkujg albo
handlujg przetworami mlecznymi.

B10. EDA uwaz:za, ze aktualne podstawowe zasady dot. norm handlowych UE odniosly peten
sukces bioragc udziat w poprawie warunkéw ekonomicznych w handlu biznes — konsument w
odniesieniu do:

e Zmniejszenia probleméw zwigzanych z jakoscig w koncowej fazie dystrybucji

e Poprawy relacji jakos¢/cena

o Okreslenia zakresu rozwoju innowacyjnych praktyk handlowych w relacjach biznes-
konsument

18 Komentarz KSM: FBOs - operatorzy biznesu spozywczego
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B11. Czy réznice pomiedzy krajami cztonkowskimi w definiowaniu i/lub implementacji norm
handlowych spowodowaly sytuacje rodzace nieuczciwg konkurencje/niejednakowy poziom
operowania na rynku pomiedzy operatorami w réznych krajach cztonkowskich ?

b) Tak, lecz wylgcznie w kilku przypadkach.

Na przyktad, w takich wypadkach, gdy napoje/produkty na bazie roslinnej sg btednie znakowane przy
uzyciu chronionych okreslen mleczarskich. Patrz takze powyzej — strona 5-6.

Odpowiadajgc na to pytanie, powinna by¢ uwzgledniana nastepujgca sytuacja: potencjalne naduzycie
przez graczy rynkowych moze prowadzi¢ do wprowadzania w btagd konsumenta.

Konsument moze kupowac co$ czego nie chce lub nawet na co jest uczulony np. kupujgc produkt
sojowy i my$lac, ze jest to produkt mleczny.

Ten przypadek zostat rozpoznany przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Tofu Tofu,
gdzie Trybunat w punkcie 43 odnidst sie do punktow preambuty 64 i 74 rozporzgdzenia CMO i w
odniesieniu do produktow mlecznych orzekt: : “[...] cele realizowane przez postanowienia w tym
zagadnieniu zawierajg w szczegoélnosci poprawe ekonomicznych warunkéw produkcji i sprzedazy jak
réwniez jakosci takich produktow. Dlatego w interesie producentéw, handlowcow i konsumentdw jest
stosowanie takich norm, aby chroni¢ konsumentow oraz aby utrzymywaé warunki pozwalajgce na
konkurencje. Te ustalenia idg tak daleko, gdyz zapewniajg, ze tylko produkty ktére spetniajg ustalone
wymagania mogg by¢ oznakowane okresleniami ‘mleko’ oraz okresleniami zarezerwowanymi
wytgcznie dla produktéw mlecznych, nawet jesli te oznakowania sg rozszerzone przez wyjasnienia lub
opisy takie jak w tym przypadku i biorg udziat w spetnieniu tych celow”.

| kolejno w punkcie 44: “W przypadku braku takich limitow, te okre$lenia nie powinny umozliwiaé
produktom o szczegdinych cechach odnoszonych do naturalnego sktadu mleka zwierzecego
sugerujgcych identycznosé, co bytoby w sprzecznosci z ochrong konsumentéw, mogac tworzyé
btedne skojarzenia. To byloby takze w kontrze do celu poprawy ekonomicznych warunkéw produkgciji i
sprzedazy oraz jakosci ‘mleka’ i ‘przetworéw mlecznych’.”

Przyktad:
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Ten produkt uzywa w sposéb zamierzony napisane z btedem okres$lenie mleczarskie (mylk zamiast
milk), co jest w sposdb oczywisty rozumiane przez konsumenta jako odnoszace sie do mleka. Chociaz
stowo zostato btednie napisane, uznajemy to jako dziatanie wbrew intencjom zasad dotyczacych
chronionych okresleh mleczarskich (Art. 78 i Aneks VII , czes$¢ Il ostatniego Rozporzadzenia UE dot.
CMO nr 1308/2013. Jezeli uzycie slowa ,milk” nie jest dozwolone, wtedy nie powinno by¢ takze
dozwolone uzycie stowa ,mylk”.

Ten produkt uzywa stéw ,dairy free” na dole przedniej czes$ci opakowania. Jak stwierdzono przez ECJ
w orzeczeniu c-101/98 i C422/16, opis lub dodatkowe wyjasnienie wskazujgce na roslinne
pochodzenie odnosnego produktu nie ma wptywu na zasady dot. ochrony okreslen mleczarskich.

Przyszta mozliwa ochrona definicji, okreslen | opisow handlowych mleka i przetworéw mlecznych:

Dla dalszej ochrony i zapobiegania przed wprowadzaniem w btad, zwtaszcza na poziomie
konsumenckim, EDA chce zaproponowaé wziecie pod uwage doktadng i klarowng ochrone zawartg w
Rozporzgdzeniu Jakosciowym (EU) nr 1151/2012, gdyz jedynie szeroka ochrona mogtaby w sposéb
ciggty unikaé btednego stosowania Art. 78 i Aneksu VII, Czesci lll, Rozporzadzenia (EU) nr
1308/2013.

W szczegodlnosci EDA sugerowatoby zastgpienie stéw w Aneksie VII Czes¢ Il nr podpunkt 1 stowami z
Art. 13 pkt.1 Rozporzgdzenia (EU) nr 1151/2012, jako sposdb podejscia w kierunku przysziej ochrony
definicji, okreslen i opisow handlowych dla mleka i przetworéw mlecznych.

B12. Czy r6zne wymagania natozone przez normy jakosci handlowej UE w odniesieniu do
specyficznych typologii operatoréow powodowaly sytuacje nieuczciwej konkurencji/operowania
na niejednakowym poziomie pomiedzy operatorami?

b) Tak, ale tylko w niewielu przypadkach.

Na przyktad przypadki gdy detalidci, sklepy z kawg uzywajg chronionych okreslen dla
napojow/produktow na bazie roslinnej (patrz takze powyzej na s. 5-6).



C. Skutecznosé norm jakosci handlowej

Skuteczno$¢ norm jakosci handlowej UE: najlepsze relacje pomiedzy zastosowanymi zasobami, a
rezultatami otrzymanymi w realizacji danego celu poprzez normy jako$ci handlowej. Prawodawstwo
ustala zobowigzania i odpowiedzialno$ci dla operatoréw biznesu spozywczego dla zapewnienia
zgodnosci z zasadami ustalonymi w normach jako$ci handlowej w roznych grupach produktowych.
Ponizej zadajemy pytania w odniesieniu do kosztow spetniania tych zobowigzan i
odpowiedzialnoSci.
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Cl. EDA uwaza, ze obecne koszty przypisane do kategorii przetworéw mleczarskich sg w petni
uzasadnione, tj. proporcjonalne do rezultatéw uzyskiwanych dzieki normom jakos$ci handlowej.

Aktualna sytuacja dla mleczarskich FBOs?*®:
Inwestycje dla dostosowania sie do norm jakosci handlowej przetworéw mlecznych zostaty poniesione
dawno temu i od tego czasu sektor mleczarski zastosowat i polegat i nadal polega na tych
zharmonizowanych ramach prac. Dlatego tez, obecnie po 30 latach kontynuacji celéw i zasad r6znych
rozporzgdzen CMO, koszty dla przemystu mleczarskiego sg raczej niskie w poréwnaniu z korzysciami
dla catego tancucha, od producentéw do konsumentow.

Ponadto, normy jakosci handlowej nie tworzg zadnych zaburzen u operatoréw, np. nie ma wymagan
odnosnie wielkosci i klasyfikacji produktéw jak to ma miejsce np. w przypadku owocow i warzyw i nie
ma obowigzkowych warunkéw dla proceséw produkcyjnych. Obecnie, z uwagi na ciggtos¢ norm
jakosci handlowej dla przetworéw mlecznych w ostatnich 30 latach, nie ma dodatkowych kosztow
powigzanych ze spetnianiem tych norm.

Normy jakosci handlowej dla przetworéw mlecznych reprezentujg kamieh milowy dla catego
europejskiego sektora mleczarskiego. Prawne bitwy wokdt wyjasniania réznic w odniesieniu do
naduzywania tych norm do stosowania dla produktdéw na bazie roslinnej, oznaczatyby olbrzymie
koszty ktére musiatyby by¢ ponoszone przez mleczarskich FBOs, gdyby pojawita sie jakas
modyfikacja aktualnego status quo w odniesieniu do przetworéw mlecznych.

Jesli pojawi sie jakas zmiana w aktualnych ramach prawnych mogg sie takze pojawi¢ zwiekszone
koszty dla inspekciji kontrolnych, gdyz obecnie jest jasne dla Inspekcji jakie sg to produkty i co
zawierajg lub czego nie zawierajg oraz na co powinny by¢ nakierowane kontrole i badania.

C2. EDA uwaza, ze pomiedzy nastepujacymi podkategoriami nie ma ucigzliwych kosztéw dla
operatoréow biznesu spozywczego zwigzanych ze:

e Zmianami/dostosowaniami wymaganymi dla proceséw/systemow produkcji dla
zapewnienia zgodnosci (cos wypada + wymagane jakiekolwiek modernizacje)
o Kosztami badan krzyzowych (w trakcie)

1% Komentarz KSM: FBOs- operatorzy biznesu spozywczego



e Szkoleniami
e Wymaganiami sprawozdawczosci (w trakcie)

C3. EDA uwaza, ze normy jakos$ci handlowej w petni uczestniczg w dostarczaniu nastepujacych
korzysci dla operatorow biznesu spozywczego:

Poprawy jakosci produktow

Poprawy dostepu do rynku

Wyzszych cen

Poprawy kontroli przez Inspekcje

Pola dziatania pomiedzy operatorami

Stanowisko
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C4. EDA uwaza, ze normy jakosci handlowej nie majg wplywu na wahania cen

C5. EDA uwaza, ze nie ma potencjatu dla harmonizacji kontroli i wymagan sprawozdawczosci w
celu uproszczenia i osiggniecia wydajnosci w ich wzmocnieniu, bez obnizenia efektywnosci.

Europejski przemyst mleczarski chce podkresli¢ znaczenie aktualnych ram dot. norm jakoci
handlowej dla mleczarstwa.

Pierwsze potencjalne ryzyko zwigzane z usunigciem np. norm jakosci handlowej dla ttuszczéw do
smarowania przeznaczonych do konsumpcji przez ludzi jest takie, ze niektore kraje cztonkowskie
moga rozwijac krajowe rozbiezne normy i uregulowania prawne, co negatywnie oddziatuje na
Jednolity Europejski Rynek oraz na zharmonizowang znormalizowang jako$¢ ‘masta’ w catej Europie.

Drugg konsekwencjg ostabiania norm jako$ci handlowej dla przetworéw mleczarskich bytaby
destrukcja obecnej rownowagi i reorganizacja wszystkich operatoréw i ich baz ekonomicznych (wzdtuz
catego tancucha dostaw). Ponadto, zmiana jasnych i skonsolidowanych wymagan oznaczataby
olbrzymie zmiany charakterystyki Jednolitego Rynku i zamieszanie dla tych poszukujgcych
przetworéw mlecznych, i tych szukajgcych produktéw nie-mlecznych (na wszystkich etapach tancucha
zywnosci), kreowane przez btedne uzywanie chronionych okreslen.

Po trzecie obalenie lub zmiany obecnych uregulowan dot. norm jakosci handlowej przetworow
mlecznych moze powodowac dla sektora mleczarskiego 15% redukcje catkowitych przychodow.
Ogodlny obroét sektora mleczarstwa w 2015 r wynosit 164 mld Euro. Potencjalna zmiana legalnych ram
dot. norm jakosci handlowej dla mleczarstwa mogtaby prowadzi¢ do redukcji obrotu o 24,7 mlid euro,
biorgc rok 2015 jako referencyjny 2°.

20 Eyrostat -
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D. Znaczenie norm jakosci handlowej
Znaczenie norm jakosci handlowej UE: do wymiaru do ktérego normy jakosci handlowej odnoszg

sie w zakresie potrzeb, probleméw i zagadnien

D.1. EDA uwaza, ze obecne ramy prawne ustalajace normy jakosci handlowej nadal w pefni
odpowiadajg aktualnym potrzebom, problemom i zagadnieniom operatoréw biznesowych.

Stanowisko
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D.2. EDA uwaza, ze obecne ramy prawne ustalajgce normy jakos$ci handlowej w petni adresuja
potrzeby, problem i zagadnienia pojawiajgce sie przed operatorami biznesowymi po ustaleniu
norm przez nich samych.

D.3. EDA uwaza, ze obecne ramy prawne ustalajgce normy jakosci handlowej w peilni adresuja
potrzeby, problemy i zagadnienia operatorow biznesowych w praktyce.

D.4. EDA uwaza, ze definicje ustalone przez normy handlowe UE dla przetworéw mlecznych
pozwolily w pefni na adresowanie oryginalnych potrzeb, probleméw i zagadnien specyficznych
dla sektora mleczarskiego.

D.5. EDA uwaza, ze definicje ze definicje ustalone przez normy handlowe UE dla przetworéw
mlecznych pozwolity w petni na_adresowanie nowych potrzeb, problemdw i zagadnien
specyficznych dla sektora mleczarskiego, powstatych po ustaleniu tych norm przez nich

samych.

D.6. EDA uwaza, ze zarezerwowane okreslenia ustalone przez normy jakosci handlowej
przetworéw mlecznych pozwolily na adresowanie w petni oryginalnych potrzeb, probleméw i
zagadnien specyficznych dla sektora mleczarskiego.

D.7. EDA uwaz:za, ze zarezerwowane okreslenia ustalone przez normy jakosci handlowej
przetworéw mlecznych pozwolily na adresowanie nowych potrzeb, probleméw i zagadnien
specyficznych dla sektora mleczarskiego, po ustaleniu tych norm przez nich samych

D.8. EDA uwaza, ze brak definicji UE dot. ,,serow” (oryginalnych i/lub powstatych po
ustanowieniu odpowiednich norm) pozostawit nieuwzglednionymi pewne potrzeby sektora
mleczarskiego?




Mleczarstwo: znaczenie istniejgcych definicji zastrzezonych nazw, brak unijnej definicji sera:

Normy jakosci handlowej dla przetworéw mlecznych sg ustalane dla zachecania do produkcji wysokiej
jakosci, utatwiania handlu w ramach tancucha dostaw produktéw mlecznych, poprzez ustanawianie
wspolnych referencji handlowych, poprawiajg optacalnos¢ catego sektora mleczarskiego i chronig
interesy konsumentoéw oraz ich informowanie gwarantujac, ze przetwory mleczne sg wyprodukowane
z mleka i produktéw mlecznych.

Definicje produktowe UE ustalajg sktad mleka zageszczonego, mleka w proszku i ttuszczéw do
smarowania. Takiej definicji UE w odniesieniu do sera nie ma. Sery, wobec ponad 50% europejskiego
mleka uzywanego do ich wyrobu, sg trzonem produkcji mleczarskiej odnoszac do wartosci dodanej do
europejskiego mleka zaréwno na wewnetrznym jak i $wiatowym rynku.
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Z punktu widzenia EDA bytoby naturalna sprawg, ze dyskusja na unijng definicja sera powinna wzigé
jako punkt wyjscia Miedzynarodowg Definicje Kodeksowa. Ta definicja zostat przyjeta przez UE w
imieniu wszystkich cztonkéw i istnieje wrazenie, ze wiekszos¢ krajéw cztonkowskich bazuje definicje
sera w ich krajowych legislacjach na definicji Kodeksowej, jednakze w pewnych przypadkach z
matymi zmianami lub dodatkami. EDA oczywiscie chciatoby uczestniczyé w tym procesie.

E. Spodjnosé norm jakosci handlowej

Spdjnos¢ norm jakoSci handlowej UE: rozciggto$¢ w ktérej normy jakosci handlowej nie
zaprzeczajg innym Srodkom o podobnych celach.

E.1. EDA uwaza, ze wdrozenie norm jakosci handlowej UE nie spowodowafo nieoczekiwanych
lub niepozgdanych efektéow w odniesieniu do generowania strat wody ( np. zmiany w
objetosci strat i/lub ich charakterystyk).

E.2. EDA uwaza, ze wdrozenie norm jakos$ci handlowej UE nie spowodowafo nieoczekiwanych
lub niepozgdanych efektow w odniesieniu do dobrostanu zwierzat (np. zmian w absorpcji
bardziej ostrych standardéw dobrostanu zwierzat).

E.3. EDA uwaza, ze wdrozenie norm jakosci handlowej UE nie spowodowafo nieoczekiwanych
lub niepozadanych efektow w odniesieniu do naduzyé przez rynkowych graczy (np.
stosowanie praktyk dyskryminujacych wobec dostawcow).

E.4. EDA uwaza, ze wdrozenie norm jakosSci handlowej UE nie spowodowafo nieoczekiwanych
lub niepozgdanych efektow innych niz generowanie strat wody, pogorszenie dobrostanu
zwierzagt i naduzycia przez rynkowych graczy.



E.6. EDA uwaza, ze wdrozenie norm jakos$ci handlowej UE nie spowodowafo efektéw (np.
poprawa Sredniego poziomu jakos$ci produktu), ktére prawdopodobnie pojawilyby sie nawet
gdyby nie byly ustanowione normy jakos$ci handlowej UE, gdyz te efekty byly i sg
determinowane przez inne czynniki niz normy jakosci handlowej UE.

E.7. Prosze opisa¢ skrotowo godne uwagi efekty, ktére pojawily sie i zachodza nawet w
sytuacji gdyby normy jakos$ci handlowej UE nie zostaly ustanowione (maximum 600 znakéw,
wigcznie ze spacjami)

EDA jest gotowa przedyskutowac¢ to zagadnienie w postaci gtebszego przegladu.
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E.8. EDA uwaza, ze normy jakosci handlowej (przy zapewnieniu, ze rynek jest zaopatrywany w
produkty rolne o znormalizowanej i satysfakcjonujgcej jakosci dla spefnienia oczekiwan
konsumentoéw; ufatwiajac handel; zapewniajac pole dziatania dla producentéw UE) sa w petni
spéjne pomiedzy sobg w odniesieniu do wszystkich zaangazowanych sektorow i produktow

E.9. EDA uwaza, ze normy jako$ci handlowej, ktore sg specyficzne dla indywidualnych
sektoréw/produktéw sa w petni spdjne pomiedzy sobg.

Normy jakosci handlowej dla sektora mleczarskiego pokazywaty przez ostatnie 30 lat, Ze sg spéjne
pomiedzy sobg i w sposéb skuteczny gwarantujg osigganie realizowanych celdéw. Produkty
kompozytowe sg dobrym przyktadem dla pokazania konsekwencji pomiedzy réznymi instrumentami
norm jakosci handlowej UE.

E.11. EDA uwaza, ze generalne oraz operacyjne cele norm jakosci handlowej UE sq w petni
spdjne z celami zasad UE dot. bezpieczenstwa zywnosci.

EDA chciatby podkresli¢, ze nie ma sprzecznosci pomiedzy zasadami CMO dot. norm jakosci
handlowej dla mleczarstwa a systemami UE dot. miejsca pochodzenia, jakosci czy bezpieczenstwa
Zywnosci.

Spojnosé pomiedzy tymi politykami pochodzi z ich komplementarnosci. Np. normy jakosci handlowej
dla przetworow mlecznych tworza gwarancje dla handlowcow i konsumentow odnosnie rzeczywistych
jakosci przetworéw mlecznych, ktére oni sprzedajg lub kupujg, np. jasnosci w sprawie np. alergenow,
limitéw pozostatosci itp., ktére sg istotnymi informacjami w odniesieniu do zagadnien dot.
bezpieczenstwa zywnosci.

E.12. EDA uwaza, ze generalne oraz operacyjne cele norm jakosci handlowej UE sg w petni
spdjne z celami zasad UE dot. dostarczania konsumentom informacji o zywnosci.
Patrz takze na powyzszg odpowiedz na pytanie E.11

E.13. EDA uwaza, ze generalne oraz operacyjne cele norm jakosci handlowej UE sg w pefni
spojne z celami zasad UE dot. oznakowan geograficznych.



Patrz takze na powyzszg odpowiedz na pytanie E.11

E.14. EDA uwaza, ze generalne oraz operacyjne cele norm jakosci handlowej UE sg w petni
spdjne z celami zasad UE dot. produktow ekologicznych
Patrz takze na powyzszg odpowiedz na pytanie E.11

E.15. EDA uwaza, ze generalne oraz operacyjne cele norm jakosci handlowej UE sq w pefni
spéjne z celami zasad UE dot. zagadnien innych niz bezpieczenstwo zywnosci, dostarczanie
informacji o zywnosci konsumentom, znakowania geograficznego i produktéw ekologicznych.
Patrz takze na powyzszg odpowiedz na pytanie E.11.
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E.17. EDA uwaza, ze generalne oraz operacyjne cele norm jakosci handlowej UE sa w pefni
spdéjne z celami miedzynarodowych norm jakosci handlowej (np. tymi utworzonymi przez
Codex Alimentarius, UNECE, etc.)

UE i jej kraje cztonkowskie aktywnie uczestniczyty w rozwoju miedzynarodowych norm dla przetworéw
mlecznych zgodnie z Art. 13 Rozporzgdzenia (EC) nr 178/2002. Wiele z tych norm zostato
wdrozonych zaréwno na poziomie europejskim, zgodnie z zasadg ujetg w Art. 5(3) Rozporzgdzenia
(EC) Ne 178/2002 dot. wdrazania miedzynarodowych norm do prawa UE oraz tworzenia na poziomie
Swiatowym zharmonizowanego poziomu pola dziatania zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz UE.

Przykfad

Ocrzlrona wprowadzona w Unii Europejskiej poprzez Rozporzgdzenia (EEC)nr 1898/87 bezposrednio
odzwierciedla zalecenia przyjete przez wspélny Komitet Rzgdowych Ekspertow FAO/WHO ds. ,Kodu
Zasad Dotyczgcych Mleka i Przetworéw Mlecznych”. Ten kod zostat zmieniony nastepnie w 1999 r.
przez , Norme Kodeksu Generalnego dot. Uzywania Okresleh Mleczarskch” 206-1999 Codex
standards GSUDT —i to stato sie bazg dla swiatowych prac nad normami zywnosci i stworzenia
Codex.

E. 18. EDA uwaza, ze generalne oraz operacyjne cele norm jakosci handlowej UE sa w pefni
spéjne z celami prywatnych norm jakosci handlowej (np. tymi ustalonymi przez BRC, IFS,
Global GAP, etc.).

Zadne prywatne normy (za wyjatkiem powstatych w UK) nie istniejg w handlu art. mleczarskimi, gdyz
wszystko bazuje na zasadach prawodawstwa UE.

F. Wartos¢ dodana norm jakosci handlowej UE

Wartos¢ dodana UE z ustanowienia norm jako$ci handlowej UE: warto$¢ wynikajgca ze stosowania
Srodkoéw polityki na poziomie UE, co jest dodatkowg wartoScig wobec tej, ktéra wynikataby ze
stosowania przez organy publiczne lub sektor prywatny podobnych Srodkéw na poziomie
regionalnym lub krajowym.



F.1. EDA uwaza, ze wyodrebnione normy jakosci handlowej UE sg usprawiedliwione i
dostarczaja dodatkowej wartosci w odniesieniu do miedzynarodowych norm jakosci handlowej
(np. tymi ustalonymi przez BRC, IFS, Global GAP, etc.).

F.3. EDA uwaza, ze ustalenie norm jakosci handlowej UE, takze dla sektoréw i produktéw, ktére
obecnie nie sg nimi objete, nie przyniesie szans na redukcje kosztéw dla udziatfowcéw
biznesowych (producentéw, przetwércow, handlowcéw hurtowych i detalicznych)

F.4. EDA uwaza, ze ustalenie norm jakosci handlowej UE, takze dla sektoréw i produktow, ktore
obecnie nie sg nimi objete, nie przyniesie szans na rozwigzanie nieadresowanych potrzeb
udziatowcow biznesowych (producentéw, przetwoércow, handlowcoéw hurtowych i detalicznych)

F.5. EDA uwaza, ze ustalenie norm jakosci handlowej UE, takze dla sektoréw i produktow, ktore

obecnie nie sg nimi objete, nie przyniesie szans na wzrost korzysci dla biznesowych
udziatowcéw (producentéw, przetwércow, handlowcéw hurtowych i detalicznych)
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Wytyczne EDA dot. okresleh mleczarskich:
http://eda.euromilk.org/uploads/media/EDA Press Release Protection of Dairy Terms EDA Guidel

ines.pdf

Apel EDA- Copa-Cogeca- Eucolait o ochrone produkcji mleczarskiej w przysztej

legislacji UE w celu zapobiegania opisom handlowym wprowadzajgcym w btad:
http://eda.euromilk.org/fileadmin/user upload/Public Documents/Press Room PR and EDA in the
media /Protection of dairy against misleading sales descriptions _Joint PR - April 2018.pdf

Doniesienie prasowe EDA odnos$nie wyroku ECJ dot. ochrony okreslen mleczarskich:

http://eda.euromilk.org/fileadmin/user _upload/Public_ Documents/Press Room PR and EDA in_the
media /EDA Press Release 30 years of dairy terms__protection 170704.pdf

Stanowisko EDA 2016:

Normy/definicje produktowe UE wspieraja dynamike mleczarska

Produktowe definicje/normy jakosci handlowej EU s3 istotne dla usprawniania handlu przez ustalenie
wspolnych handlowych referencji i odgrywajg one wazng role w informowaniu konsumentéw o
cechach produktu oraz chronig ich przez oszustwami.

Produktowe definicje/normy jakosci handlowej EU sg ustalane dla zachecania do produkcji wysokiej
jakosci, usprawnienia handlu w mleczarskim fancuchu dostaw, poprawy optacalnosci catego sektora
mleczarskiego i ochrony intereséw konsumentéw. Zwtaszcza dla europejskiego sektora
mleczarskiego, ochrona okreslen mleczarskich i produktowe definicje/normy jakosci handlowej EU,
zapewniajg gtadkie funkcjonowanie mleczarskiego rynku wewnetrznego, gwarantujg wysokg jakos¢


http://eda.euromilk.org/uploads/media/EDA_Press_Release_Protection_of_Dairy_Terms_EDA_Guidelines.pdf
http://eda.euromilk.org/uploads/media/EDA_Press_Release_Protection_of_Dairy_Terms_EDA_Guidelines.pdf
http://eda.euromilk.org/fileadmin/user_upload/Public_Documents/Press_Room__PR_and_EDA_in_the_media_/Protection_of_dairy_against_misleading_sales_descriptions__Joint_PR__-_April_2018.pdf
http://eda.euromilk.org/fileadmin/user_upload/Public_Documents/Press_Room__PR_and_EDA_in_the_media_/Protection_of_dairy_against_misleading_sales_descriptions__Joint_PR__-_April_2018.pdf
http://eda.euromilk.org/fileadmin/user_upload/Public_Documents/Press_Room__PR_and_EDA_in_the_media_/EDA_Press_Release_30_years_of_dairy_terms__protection_170704.pdf
http://eda.euromilk.org/fileadmin/user_upload/Public_Documents/Press_Room__PR_and_EDA_in_the_media_/EDA_Press_Release_30_years_of_dairy_terms__protection_170704.pdf

produkcji poprzez ochrone okreslen mleczarskich, poprawiajg konkurencyjnos¢ catego sektora
mleczarskiego i chronig interesy konsumentéw w zakresie wysokiej wartosci odzywczej produktow.
Wewnatrz UE produktowe definicje/normy jakosci handlowej poprawiajg wiasciwe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego i poprzez to sg bazg dla sukcesu europejskiego sektora mleczarskiego, jako
kregostupa dla obszaréw wiejskich i dostarczyciela wartosciowych waloréw odzywczych

Ochrona okreslen mleczarskich i produktowe definicje/normy jakosci handlowej — stan aktualny
ram prawnych

Na poziomie europejskim ochrona okreslen mleczarskich stosowana jest wobec wszystkich
produktow, gwarantujgc, ze przetwory mleczne sg wyrabiane z mleka i produktéw mlecznych. Ponadto
produktowe definicje/normy jakosci handlowej EU ustanowione dla catkiem sporej ilosci specyficznych
przetworéw mlecznych uszczegoétawiajg ich definicje. Brak jest takiej definicji dla sera. Przy ponad
50% mleka przerabianego na sery, sg one kluczowym przetworem mlecznym odnoszgc do wartosci
dodanej europejskiego mleka zaréwno na wewnetrznym jak i Swiatowym rynku.
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Ochrona okreslen mleczarskich i produktowe definicje/normy jakosci handlowej sg zakorzenione w
ramach Wspdélinej Polityki Rolne;j.

Rozporzgdzenie (EU) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 ustalajgce wspolng organizacje rynkéw rolnych
dla pewnych produktéw rolnych (rozporzgdzenie CMQO) utrzymato sektorowe podejscie ustalone przez
poprzednig Wspdlng Organizacje Rynku w zakresie norm jakosci handlowej dziatajgcych wewnatrz
Unii przez prawie 30 lat.

Poprzez systemy interwenciji rynkowej, specyficzne normy dla mleczarstwa udowodnity kluczowe
znaczenie dla gtadkiego funkcjonowania rynku wewnetrznego mieka i przetworéw mlecznych.
Jednolity rynek UE jest najwiekszg wartoscig UE i — przy ponad 85% europejskiego mleka
konsumowanego wewnatrz Unii — gtdwnym instrumentem wprawiajgcym w ruch do przodu europejski
sektor mleczarstwa.

Dla catego mleczarskiego fancucha dostaw, oczywiste jest znaczenie ochrony okreslen mleczarskich i
produktowych definicji/norm jakosci handlowej dla naszego sektora i przysztosci jego rozwoju.

W kierunku uzupetnienia Jednolitego Rynku UE — w kierunku definicji UE dot. seréw

Podazajgc za komunikacjg ze strony Komisji UE dot. polityki dot. jakosci produktéw rolnych i kolejnymi
debatami, wydaje sie wiasciwe opracowanie unijnej definicji sera, w celu wziecia pod uwage
oczekiwan konsumentoéw i dla wspomagania poprawy ekonomicznych warunkéw produkcji i handlu
produktami rolnymi oraz ich jakosci.

Definicja sera moze wspiera¢ poprawe ekonomicznych warunkéw produkcji i handlu oraz jakosci
takich produktéw. Dlatego tez stosowanie takich norm jest w interesie producentéw, handlowcéw i
konsumentow.



Taka definicja sera jest potrzebna w celu dostosowania si¢ do ciggle zmieniajgcych sie warunkéw
rynkowych, ewoluujgcych wymagan konsumentdéw oraz w celu unikania tworzenia przeszkéd dla
innowacji produktowych.

Definicja sera powinna uwzglednia¢, m.in., prawdziwg nature i istotne cechy danego produktu oraz
ustala¢ definicje i jednolite zasady dot. sktadu, specyfikacji produkcyjnych i nazewnictwa sera, tak aby
zapewni¢ swobodny obrét wewnagtrz UE.

Ponadto, réznice pomiedzy krajowymi przepisami w odniesieniu do seréw nie tworzg jednolitego pola
dziatania i mogg utrudnia¢ uczciwag konkurencje lub tworzyé bariery handlowe i tym samym
bezposrednio wptywaé na funkcjonowanie Wspdélnego Rynku.

Definicja sera musi bra¢ pod uwage oczekiwania konsumentow, specyfike sektora mleczarskiego i
rekomendacje Miedzynarodowych Instytucji. W celu zgodnosci z miedzynarodowymi normami zgodnie
z Art. 5(3) Rozporzgdzenia (EC) nr.178/2002, definicja sera powinna bazowac¢ na generalnej regule
zawartej w Codex Alimentarius.
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UE i jej kraje cztonkowskie aktywnie braty udziat w rozwoju miedzynarodowej normy dla sera, zgodnie
z Art. 13 Rozporzgdzenia (EC) nr 178/2002. Dlatego tez, Norma Kodeksu Generalnego dla Sera
(przyjeta w 1999 r. i zmieniona w 2013 r., CODEX STAN 283-1978 — patrz aneks) jest uznana jako
baza dla takie definicji UE.

Jak pokazuje doswiadczenie oraz w zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
ustanowionymi przez Art. 5 (#) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU), cel ustalania
wspoélnej definicji i zasad dla sera i wprowadzenia postanowien zgodnych z generalnym prawem UE
dot. artykutéw spozywczych nie moze by¢é w wystarczajgcym stopniu osiggniety przez kraje
cztonkowskie i dlatego moze by¢ lepiej osiggany przez Unie. Definicja sera jest potrzebna dla dopiecia
rynku wewnetrznego przetworéw mlecznych.

Przyszite ramy prawne

Istniejgce obecnie definicje/normy jakosci handlowej dla przetworéw mlecznych stusznie bazujg na
ART .43 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU) oraz w ramach kompetencji rynku
rolnego.

Utrzymanie tej legalnej bazy jest istotne dla zabezpieczenia interesdw catego mleczarskiego tafncucha
wewnatrz Jednolitego Rynku, od producentéw mleka i ich firm przetworczych, az do konsumentow
polegajgcych na produktach wysokiej jakosci i zdrowych.

Ta CAP bedzie podlegaé¢ ponownej ocenie, a istniejgcy system ochrony okreslerh mleczarskich oraz
definicji/norm jakosci handlowej, jak réwniez nowych definicji, jak definicja sera, muszg nadal
posiadac¢ solidng legalng baze w ramach ram CAP.

Europejskie Mleczarstwo bardzo chetnie i w kazdym czasie weZzmie udziat w dyskusji z Komisjg

Europejskg nad rolg ochrony okreslen mleczarskich i definicjach/normach jakosci handlowe;.
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